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:QUE ES EL

OBSERVATORIO
POLITICO DE

MUJERES?

Antecedentes

Para contrarrestar las debilidades en la data
nacional sobre la participacion politica de la mujer
y especialmente sobre el fendmeno de la violencia
contra la mujer en politica en Honduras, en el 2016
se conformé el Observatorio Politico de Mujeres
(el Observatorio). Este espacio de la sociedad civil
estaba integrado por el por el Grupo Sociedad
Civil, Centro de Estudios de las Mujeres-Honduras
(CEM-H), Movimiento de Mujeres por la Paz Visitacion
Padilla y Organizacién Intibucana de Mujeres Las
Hormigas y contd con el apoyo técnico politico del
Instituto Nacional Democrata (NDI). El Observatorio,
utilizando diversas metodologias, produjo en el
2017 y 2018 varios informes que recogian data e
informacién sobre el impacto de las leyes de paridad
y alternancia en las elecciones generales del 2017
asi como la documentacion de mas de 40 casos de
violencia politica contra mujeres en el periodo pre-
electoral y post-electoral.

En este nuevo contexto electoral y frente ala ausencia
de espacios de seguimiento a la participacion
politica de la mujer, el Observatorio se ha reactivado
bajo el liderazgo del Grupo de Sociedad Civil y
el apoyo.del ONU Mujeres y el Instituto para la
Democracia Multipartidaria en el marco del Fondo
para la Consolidacion para la Paz. Actualmente hay
10 organizaciones que lo conforman y que estan
ubicadas en diferentes . zonas del pais. Estas son
Movimiento Ambientalista Santabarbarense (MAS),
Red de Mujeres de Santa Ana, UDIMUF, Red de

Investigadoras Comunitarias, Centro de Estudio y
Accion para el Desarrollo de Honduras (CESADEH),
Organizacion Politica Luchemos, Grupo LGBT Ixchel,
Red de Mujeres Mariposa Ramén Amaya Amador y
Observatorio del Poder.

Obijetivo General

ElObservatorio Politico de Mujeres busca posicionarse
como un espacio relevante y de referencia a nivel
nacional e internacional para contribuiralaequidad de
género en el ambito politico. Para lograr este objetivo,
el Observatorio tiene los siguientes objetivos:

1. Analizar la efectividad de la aplicacion de las
nuevas normativas electorales para favorecer
la participacion politica de la mujer e identificar
aquellos vacios que obstaculizan estos avances

2. Monitorear, sistematizar y visibilizar la violencia
politica por razones de genero contra las mujeres
hondurefias

3. Gestionar estrategias deincidencia para garantizar
el respeto a los derechos politicos de las mujeres
hondurefias.

Elinforme que se presenta a continuacién constituye
una muestra de estos esfuerzos y se espera pueda
contribuir a a evidenciar los obstaculos y retos que
todavia persisten para las mujeres politicas a pesar
de los importantes cambios normativos realizados
en los Gltimos arios.




Mecanismos de Reporte

Pararealizar el registro y sistematizacion de casos de violencia politica por razones dde genero, el Observatorio
ha desarrollado diversas herramientas:

- Encuesta enviada a mujeres aspirantes a cargos de eleccion popular o electas para identificar diferentes
tipos de violencia politica que hayan experimentado.

« Reporte via linea telefénica (9390-2087 y 3246-4329). Esta linea se ha difundido a nivel nacional y local
a través de redes y el Foro Politico de Muijeres.

« Identificacion de casos en los medios y posteriores entrevistas personales con las mujeres politicas que
asi lo soliciten.

- Através del correo electrénico observatoriopoliticomujereshn@gmail.com




RESUMEN

EJECUTIVO

El presente estudio fue realizado por ONU Mujeres
Honduras y el Observatorio Politico de Mujeres con el
objetivo de desarrollar un seguimiento al desempefio
de los partidos politicos en el cumplimento de la
legislacion electoral, particularmente en la adopcion
de la paridad y alternancia para garantizar la inclusion
de las mujeres en ambitos de toma de decisiones y
la representacion de sus intereses. Este ejercicio ha
sido realizado desde la convicciéon de que contar con
mas mujeres en politica contribuira a fortalecer la
democracia en el pais.

Ante la constatacion de que la participacion politica
de las mujeres hondurefias ha evidenciado elevadas
inequidades y niveles de subrepresentacion, y gracias
a la accion de los movimientos de mujeres politicas
y feministas, el pais ha logrado importantes avances
en la aprobacion de una legislacion paritaria y otras
disposiciones encaminadas a promover el ejercicio
ciudadano de las mujeres a ser elegidas. Estos
significativos avances en la practica, sin embargo, se
han visto afectados por las restricciones y resistencias
de los mismos partidos politicos y otros sectores de la
sociedad, limitando losavances enlademocratizacion
del sistema politico y en la generacion de espacios
de representacion incluyentes e igualitarios para
mujeres y hombres.

Surgen varias preguntas frente a este escenario:
¢Cuanto ha avanzado Honduras en la garantia de los
derechos politicos de la mujer? jExisten retrocesos?
¢Aumento la participacion de la mujer entre los
comicios primarios de 2017 y 2021? Estos son algunos
de los cuestionamientos que surgen constantemente
en los espacios de debate y que, pese a una mejora
en la data que existe al respecto, no pueden ser
contestadas de manera rigurosa y sistematica. Si
bien hay importantes investigaciones en la materia

que hoy permiten tener un escenario general de la
participacion de la mujer en politica en Honduras
(Atenea, 2016; FOSDEH & NDI, 2021; Freidenberg,
2019; NDI et. al., 2017; OEA, 2018), persisten vacios
que, en principio, no permiten evidenciar cual ha
sido el desarrollo de los cambios normativos frente
a la real participacion de las mujeres en la politica
en los dltimos ejercicios electorales. La presente
investigacion busca entonces contribuir a resolver
algunas de estas interrogantes.

El primer capitulo de antecedentes incluye los hitos
que a lo largo de la historia, y desde el aporte de
diversos movimientos, organizaciones de mujeres,
feministas y mujeres de partidos, contribuyeron
en la visibilizacion de las condiciones desiguales
que se enfrentan en el ejercicio de sus derechos
politicos. Desde diferentes espacios, posibilitaron
la identificacién de las restricciones en el disefio de
los sistemas politicos y electorales, cuyos rasgos
reproducen concepciones patriarcales y practicas
tradicionalmente machistas, y se constituyen en
restrictivos para avanzar hacia una democracia mas
igualitaria e incluyente.

Los hitos reflejan avances legislativos que fueron
conquistados paulatinamente, que van desde el
acceso universal al voto (1957); la adopcion de la
cuota del 30 % (2000), su extension al 40 % vy
eventualmente al 50% (2012); hasta la aprobacion
de normativas (2017) en la cual se reglamentaron los
principios de paridad y alternancia. Posteriormente,
en mayo del 2021 se aprob6 la nueva Ley Electoral,
que amplia la aplicacion de ambos principios al
conjunto de las ndminas para los cargos de eleccion
popular, tanto en aquellos partidos politicos que
implementan procesos de elecciones primarias como
para los partidos que no realizan estos comicios.




El segundo capitulo consta de cinco partes, en las
cuales se aborda el desempefio de los partidos
politicos respecto a la inclusion de las mujeres en los
procesos eleccionarios primarios del 2017 y 2021. La
base de este analisis es una relacion pormenorizada
sobre los impactos de la aplicacion del principio
de paridad y el mecanismo de alternancia en la
conformacion de las ndominas de mujeres y hombres
que fueron incluidas/os como aspirantes, asi como
de las candidaturas que resultaron electas para cada
uno de los cargos que fueron convocados por el
Tribunal Superior Electoral (TSE) en su momento, y
actualmente por el Consejo Nacional Electoral (CNE).

La primera parte permite contar con el seguimiento
a los tres partidos politicos que realizaron elecciones
primarias; Partido Liberal, Partido Libertad vy
Refundacion (LIBRE) y Partido Nacional. En la
segunda parte se examina la conformacién de las
candidaturas a diputaciones para el Parlamento
Centro Americano (PARLACEN), cuyas formulas
acompafan las candidaturas presidenciales. La
tercera, esta referida a la eleccion de diputaciones
para Congreso Nacional, refleja la composicion de
las néminas de aspirantes y candidaturas para cada
uno de los 18 departamentos y su consolidacion a
nivel nacional. La cuarta y quinta parte, comprende
a las Corporaciones Municipales y los cuatro
municipios priorizados: Distrito Central, San Pedro
Sula, Choluteca e Intibuca. Asi mismo, se presenta
una inicial aproximacion, al registro de 3 partidos
que no realizaron elecciones primarias; Partido
Innovacion y Unidad Nacional Social Democrata

(PINU-SD) y la alianza parcial denominada Unidad
Nacional Opositora de Honduras -UNOH; el Partido
Unificacion Democratica (UD); y el Partido Alianza
Patriética Hondurefia (APH).

En el tercer capitulo se desarrollan las principales
conclusiones y recomendaciones de este estudio
comparativo, evidenciando los persistentes y nuevos
desafios politicos y legislativos que obstaculizan la
participacion efectiva de las mujeres. Centralmente
se plantean propuestas referidas a modificaciones
requeridas a nivel electoral orientadas a eliminar las
brechas y limitaciones que se presentan para alcanzar
la paridad, particularmente en aquellas candidaturas
paraalcaldias y enlos departamentos en los cuales las
néminas de diputaciones propietarias al Congreso
Nacional corresponden a nimeros impares, que, al
estar mayoritariamente encabezadas por hombres,
obstaculizan el logro de la representacion paritaria.
Por otro lado, se hace necesario el debateentornoala
aplicacion del principio de paridad y el mecanismo de
alternancia, con caracter obligatorio en las elecciones
generales para todos los partidos politicos y no solo
para los que no realizan elecciones primarias.

Se espera estas consideraciones contribuyan a
nutrir la discusion para posibilitar una efectiva
reconfiguracion del sistema politico y electoral,
enfocandose en la inclusién paritaria de las mujeres y
avanzando hacia la consolidacion de una sociedad y
una democracia mas justa, inclusiva e igualitaria.



INTRODUCCION

Los diferentes movimientos feministas y de
mujeres, junto con mujeres de partidos politicos
comprometidas con el ejercicio de los derechos
politicos y el fortalecimiento democratico,
promovieron normativas electorales orientadas a la
eliminacion de las brechas de género. Sin embargo,
las mismas aln presentan barreras tanto en su
formulacion como en su aplicacion. La participacion
politica hondurefia expresa elevadas inequidades y
niveles de subrepresentacion. A pesar de que el pais
se ubico entre los primeros de la region en promover
una legislacion paritaria, su implementacion no ha
sido efectiva y se han enfrentado restricciones y
resistencias que han limitado avances significativos
en la ampliacién y democratizacion del sistema
politico, como en la generacidon de espacios de
representacion, incluyentes e igualitarios, para
muijeres y hombres.

Es en este marco que, desde ONU Mujeres Honduras
y el Observatorio Politico de Mujeres, se realizo el
presente estudio comparado sobre la participacion
de las mujeres en las elecciones primarias de 2017-
2021y el cumplimento de la legislacion electoral. Su
principal objeto es identificar los vacios, obstaculos
y/o avances referidos a la aplicacion del principio de
paridad y el mecanismo de alternancia, asi como
la implicacion de ambas medidas para promover
la inclusion de las mujeres en ambitos de toma de
decisiones y de la representacion de sus intereses.El
estudio parte desde la conviccion que el contar con
mas mujeres en la politica contribuira a fortalecer la
democracia en el pais.

El estudio. hace seguimiento a la implementacion
de las elecciones primarias de los afios 2017 y 2021
desde una revision de los datos sobre el registro,
desagregado por sexo, de aspirantes y candidaturas
electas para participar en los comicios generales
deambos periodos, con base en los tres partidos

que implementaron procesos eleccionarios internos:
Partido Liberal, Partido Libertad y Refundacion
(LIBRE) y Partido Nacional. Los datos analizados
corresponden al nivel nacional pero también a cuatro
municipios priorizados: Distrito Central, San Pedro
Sula, Choluteca e Intibuca. Finalmente, se incluye
una seccion de analisis del registro de tres partidos
que no realizaron elecciones primarias: Partido
Innovacion y Unidad Nacional Social Demécrata
(PINU-SD) y la alianza parcial denominada Unidad
Nacional Opositora de Honduras (UNOH); Partido
Unificacion Democratica (UD); y el Partido Alianza
Patri6tica Hondurefia (APH).

En cada uno de los capitulos y de manera progresiva
se comprueban los datos porcentuales nacionales,
referidosalaspostulacionesparaoptaralapresidencia,
diputaciones al PARLACEN, Congreso Nacional
y corporaciones municipales. En el desarrollo del
documento se realiza la verificacion de los preceptos
normativos de paridad y alternancia, establecidos
en la legislacion electoral y los reglamentos que
en consecuencia fueron emitidos por el Tribunal
Supremo Electoral (TSE) en el 2017 y el actual
Consejo Nacional Electoral (CNE) para el proceso
2021. Desde la evidencia de la informacion y datos
procesados, fue posible realizar un seguimiento a los
grados de aplicacion de la paridad y del cumplimento
de la alternancia para cada uno de los procesos
electorales en los niveles de eleccion convocados.

Finalmente, ponemos en consideracion los
principales hallazgos y conclusiones, con el propésito
de contribuir a la generacion de espacios de reflexion
y en las transformaciones necesarias y urgentes que
permitan al pais avanzar de manera efectiva en la
construccion de una democracia paritaria, incluyente
e igualitaria.




.
ANTECEDENTES

Las mujeres hondurefias accedieron al voto por
primera vez en el afio 1957, siendo formalmente
reconocidas como ciudadanas con derechos a elegir
y ser electas. En ese afio, sin embargo, solamente
tres mujeres fueron electas como diputadas. En el
periodo de recuperacién democratica, en 1982, se
inicia la etapa denominada como democracia reciente,
en la cual la inclusiéon de las mujeres en el sistema
politico y de representacion se convierte en una
agenda pendiente de la democracia. La demanda de
participacion de mujeres en la politica ha sido y es
parte de un largo y lento proceso histérico que estuvo
promovido y acompariado por la lucha de diferentes
movimientos y organizaciones de feministas y de
mujeres politicas, quienes impulsaron diferentes
reformas normativas orientadas al reconocimiento
de su ciudadania politica y al ejercicio de sus derechos
politicos.

Tanto a nivel regional como en Honduras, las
mujeres impulsaron normativas favorables a la
eliminacion de los obstaculos y las brechas para su
participacion, promoviendo herramientas legales
amparadas en los compromisos de los Estados para
hacer efectivo el reconocimiento de sus derechos.
En el afio 1979, en las Naciones Unidas aprueban la
CEDAW, Convencion para la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, suscrita por
el Estado hondurefio en 1980 vy ratificada en 1982,
que incluye la obligacion de los estados de adoptar
medidas temporales de accién positiva encaminadas
a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la
mujer.

En el afio 2000, con la aprobacion de la Ley de
Igualdad de Oportunidades (Decreto N°34-2000.
Art. 81), se establece por primera vez la cuota de
género, definiendo que como minimo un 30% de las
candidaturas a cargos publicos electivos y érganos
de direccion de los partidos debian ser ocupadas
or mujeres en posiciones elegibles y explicitando

el caracter progresivo de su implementacion hasta
lograr la equidad entre hombres y mujeres. Sin
embargo, “las primeras elecciones realizadas con este
sistema (2001) no dieron los resultados esperados y se
produjo una disminucion del namero de diputadas. En
1997 -sin cuota de género- el porcentaje de diputadas
electas fue del 9,3% mientras en 2001 -con cuota- fue
de sdloel 7%" (IFES & NDI, 2013, p. 5)

En elafio 2004, se incorporaalaley Electoral y de las
Organizaciones Politicas (LEOP) un capitulo dedicado
a la “Igualdad de oportunidades politicas’, ratificando
la cuota del 30% de mujeres y su aplicacion para
los diferentes cargos de eleccion. No obstante, se
elimina el mandato de posicion y la progresividad
en su aplicacion, llevando a que, en las sucesivas
elecciones, las mujeres alcanzaran muy bajos niveles
de representacion por debajo de la cuota establecida.

Mas adelante, en el Acuerdo Ejecutivo 058-2008, que
reglament6 la Ley de Igualdad de Oportunidades
para la Muijer, se establecieron disposiciones referidas
aque en las elecciones internas y primarias los cargos
a diputaciones propietarias y suplentes deberian
alternarse entre mujeres y hombres. Sin embargo,
esta normativa no alcanzé a materializarse; por
un lado, debido a que el criterio de la cuota estuvo
limitado en su aplicacion solamente a las elecciones
primarias y no asi al registro de candidaturas para
las elecciones nacionales, y, por otro lado, a que
al eliminarse el mandato de posicion, las mujeres
fueron colocadas en lugares no expectables para ser
elegidas (Freidenberg, 2019; IFES & NDI, 2013).

Un anélisis comparativo desde 1981 hasta 2009 del
nivel de participacion de mujeres que’alcanzaron
representacion en el Poder Legislativo entre el
periodo 1981— 2009 muestran que la expedicion de
normativas sobre paridad podria haber contribuido al
aumento de los niveles de participacion femenina:
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Estos datos permiten corroborar un importante
incremento en los periodos descritos, que muestra
una diferencia importante entre las elecciones de
1981, en las que las mujeres diputadas representaban
solamente el 1.2%, y en el afio 2005, donde se
alcanzo el porcentaje mas alto en este periodo y las
mujeres electas al Congreso Nacional representaron
un 24.2%. Sin embargo, la curva ascendente que
se produjo hasta el 2005, en el siguiente periodo
electoral sufrid6 un descenso al 19.5 %, pese a la
expedicion de normas mas garantistas para los
derechos de las mujeres en politica, en tanto que
la Ley de cuotas del 30% para la representacion
femenina fue implementada por la Ley Electoral el
afio 2004.

En este marco, ante la persistente subrepresentacion
de mujeres en la politicay la falta de mecanismos que
garantizaran unamayor inclusion en la representacion
politica, Honduras inicia un camino hacia una nueva
legislacion, a través de la cual se incluyé el principio
de paridad y los mecanismos de alternancia. Estos,
como se evidenciara mas adelante, fueron limitados
en su aplicacion y cumplimento. El sistema politico
tradicional, mayoritariamente masculino, fue vy
continla siendo resistente al reconocimiento de
la igualdad entre mujeres y hombres en la esfera
politica, expresando elevados déficits democraticos
de inclusion en el pais.

Desde un nuevo esfuerzo de las mujeres, en el afio
2012 se modificé la Ley Electoral del 2004 (Decreto
54-2012) extendiendo la cuota a un 40% para las
noéminas de candidatos.a cargos de autoridad y en
los érganos de direccion de los partidos, asi como
en las candidaturas en todos los niveles. La reforma
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Gréfico 1

establecié, a su vez, que cuando se debiera elegir un
sélo candidato se aplicaria el principio de igualdad
debiendo ser de distinto sexo los candidatos
propietarios y suplentes. Asimismo, y como un
gran avance respecto a las anteriores normativas,
se incluyd que a partir del periodo electoral 2016 se
aplicaria el principio de paridad (50% de mujeres
y 50% de hombres), delegando en el Tribunal
Supremo Electoral (TSE) la reglamentacion de
estos principios de paridad y de los mecanismos
de alternancia (cremallera o trenza). Con base en lo
anterior, se establecia que se debia alternar una mujer
y un hombre -o viceversa- y asi sucesivamente en las
néminas de las candidaturas en los distintos niveles.

Cuatro afos mas tarde, una peticion formal seria
presentada a la institucion electoral para exigir
el cumplimiento con la Ley Electoral y expedir el
reglamento respectivo (IIDH/CAPEL, 2018, p.195). No
obstante, el TSE, pese a las claridades conceptuales
del principio de paridad y alternancia, expediria “una
normativa que no recogia las principales propuestas
presentadas por las mujeres y que contradecia el
espiritu de la Ley Electoral”, quedando a discrecion de
los partidos politicos (Ibid.p.196)

La reglamentacion emitida por el TSE, mediante el
Decreto legislativo numero 003-2016, (en adelante
Reglamento del TSE), limitdé la aplicacion de la
paridad y alternancia a las primarias de los partidos,
advirtiendo que las néminas resultantes de dicha
eleccion no estarian sujetas a los mismos (art 10). En
el caso de la alternancia, y contradiciendo el espiritu
de la alternancia, el Reglamento del TSE establecio
que para las diputaciones departamentales con tres o
mas diputados, este mecanismo sélo seria aplicable




a partir de la posicion 3ra, 4ta o 5ta de las néminas o
planillas (Art 7, literal B). Mientras que en el caso de
las corporaciones municipales, el TSE indicd que la
alternancia deberia ser aplicada en toda la némina,
desde la primera hasta la dltima posicion (Articulo 7,
inciso 7 del Reglamento). Se desconocen los criterios
gue tuvo el entonces organo electoral para hacer una
aplicacion diferenciada de un mismo mecanismo
(alternancia) en las noéminas de los o6rganos
corporativos. Lo anterior, y como lo demostrarian
los resultados de las elecciones del 2017, significaria
un retroceso para hacer efectiva la paridad, al reducir
las posibilidades de incremento de las candidaturas
y las posibilidades de eleccion de mujeres para esas
elecciones (OEA, 2018, pp. 71-79)

La llegada de los nuevos organos electorales
(Consejo Nacional Electoral [CNE] y Tribunal de
Justicia Electoral [TJE]), junto a varios cambios a nivel
legislativo significan, al menos en teoria, una nueva
etapa para las mujeres politicas. En el 2020, y gracias
al apoyo e impulso de mujeres de diferentes partidos
politicos agrupadas en el Foro de Mujeres Politicas,
y a la presencia por primera vez de dos mujeres
consejeras en el CNE, se logré que se expidiera un
nuevo reglamento para las elecciones primarias de
2021, que devolveria el alcance dado por la legislacion
al principio de paridad y al mecanismo de alternancia.

En el mes de octubre de 2020, mediante el Acuerdo
05-2020,elCNEaprobé elReglamentodelnscripcion
de Movimientos Internos y Candidatos(as) a Cargos
de Eleccion Popular para las Elecciones Primarias
2021 (en adelante Reglamento del CNE), en el cual se
establecié que el principio de paridad debe cumplirse
en laintegracion delas néminasde candidaturasen las
formulas presidenciales, el PARLACEN, al Congreso
de la Republica y a las Corporaciones Municipales
(Articulo 15), sefialando ademas que: “En las néminas
de candidatas a diputadas (os) propietarias al Congreso
de la Replblica con nimero impar, la diferencia entre
hombres y mujeres no debe ser superior a uno (1). En
vista que, en estas nominas, habra una candidata (o)
propietaria (o) de mas, debera cumplirse el principio de
paridad, invirtiéndose el nimero de candidatas (os) en
la némina de suplentes.” (Capitulo 11.8.). El reglamento
establece las formulas para el cumplimiento de la
paridad en cada uno de los niveles.
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Respecto al mecanismo de alternancia, dicho
Reglamento determind que; “La formula presidencial
y las néminas de Diputados (as) Propietarios a al
Congreso de la Republica, asi como las corporaciones
Municipales, deben cumplir con el mecanismo de
alternancia que consiste en ubicar en las néminas a los
candidatos(as), alternandolos, uno a uno en atencion
a su sexo” (Capitulo 11.9.). Por su parte, la normativa
establecié que en las ndminas de las Diputaciones y
Corporaciones Municipales debe ser aplicable a toda
la planilla de propietarios (as), desde la primera hasta
la dltima posicion. Dicha exigencia no se aplicaria
para las diputaciones para el PARLACEN, ni para las
suplencias de diputaciones, quien podrian aplicar la
alternancia uno a uno (H-M) /(M-H) dos a dos HH-
MM/MM-HH) y sucesivamente (Articulo 15, Num.
9). Este reglamento se aplico para las elecciones
primarias del 2021, y como se mostrara mas adelante
significo un importante cambio en algunos niveles
para las mujeres politicas.

Posteriormente, el 26 de mayo del 2021 se expediria
un nuevo marco para los procesos electorales.
La nueva Ley Electoral recogeria algunas de las
demandas y lecciones aprendidas de las mujeres
politicas agrupadas en el Foro de Mujeres Politicas,
incluyendo una serie de mecanismos para garantizar
la paridad, mas alla de la exigencia de cuotas. La
Ley consagra un capitulo especifico de Paridad,
Alternancia e Igualdad de Género, que establece que
“los mecanismos para hacer efectiva su aplicacién en
todas las néminas, para todos los cargos de eleccion
popular, en todos los niveles electivos Formula
Presidencial con sus designados, Planilla de Diputados
al Congreso Nacional en la némina de propietarios,
Planilla de Diputados al Parlamento Centroamericano
y Corporaciones Municipales en relacion al cargo de
Alcalde y Regidor, asi como de autoridades de partido
politico deben estar integradas en un cincuenta por
ciento (50%) por mujeres y en un cincuenta por ciento
(50%) por hombres” (Art.74).

Respecto a la alternancia sefala: “Las_néminas de
candidatos presentadas ante el Consejo Nacional
Electoral (CNE) deben utilizar el mecanismo de
alternancia por género (mujer-hombre u hombre mujer)
en forma tal que dos (2) personas del mismo sexo no
puedan estar en forma consecutiva en la némina. Este



mecanismo debe aplicarse a los cargos de eleccion
popular en el nivel electivo presidencial con sus
designados, en el nivel electivo del Congreso Nacional
en la némina de propietarios y el nivel electivo municipal
en relacién al cargo de Alcalde y Regidor; y, ademas,
en el caso de autoridades de partidos politicos, ya sea
mediante eleccion por voto directo y secreto de sus
afiliados o en eleccion de segundo grado. Se exceptua la
alternancia, conservando la paridad, en las néminas de
candidatos a diputados suplentes. En las corporaciones
municipales se exceptia la obligatoriedad de la
alternancia y la paridad en la férmula de candidatos
a Alcalde y Vicealcalde Municipal. La alternancia y
paridad en las corporaciones municipales aplica a partir
del primer regidor, quien debe ser de sexo distinto al del
candidato a Alcalde’ (Art. 75).

Por su parte, se indica que ante el incumplimiento
las néminas no debieran ser inscritas: “En las
néminas debe aplicarse estrictamente la paridad y
alternancia en la participacién politica de mujeres y
hombres y si no cumplen con estos requisitos, no seran
inscritas. La paridad y alternancia deben observarse
obligatoriamente, también en las elecciones de segundo
grado y de no cumplirse no serdn reconocidos como
autoridades” (Art.169).

Otras importantes disposiciones para promover la
participacion igualitaria de la mujer en politica han
sido incluidas en la nueva Ley Electoral. Por ejemplo,
en el articulo 73 y 122 se establece que los partidos
politicos deben aprobar una politica de género e
igualdad de oportunidades, en un plazo de seis (6)

12

meses, con la obligacion de presentar un informe
cada afo. Por primera vez, se establece que aquellos
que no cumplan con estas disposiciones seran
“sancionados con una multa equivalente al cinco por
ciento (5%) de la deuda politica que les corresponda”
(Art 73). Asi mismo, se aumenta a 15% de la deuda
publica el monto que los partidos deberan recibir
para fomentar el liderazgo de la mujer (Art 163) y se
establecen funciones especificas para el CNE para
contribuir a los niveles de participacion de la mujer
(art 21 y 60) y para lograr un acceso equitativo de
la propaganda en los medios (Art 230). La nueva
legislacion electoral esta siendo implementada
para la inscripcion de los partidos que no fueron a
primarias.

El presente estudio toma como base la normativa
electoral que fue aplicada para las elecciones 2017,
Reglamento del TSE y el reglamento emitido por el
CNE en octubre del 2020 para su aplicacién en las
elecciones primarias 2021. Se realiza el seguimiento
a las elecciones primarias realizadas por los tres
partidos politicos que implementaron estos comicios
en el afio 2017 y el 2021. Por otro lado, se realiza el
seguimiento a cuatro Corporaciones Municipales
priorizadas y en la Gltima etapa, se incluye una
primera aproximacion al registro de ndéminas del
2021 presentadas por tres partidos que no realizaron
elecciones primarias, con el objeto de establecer los
comportamientos respecto al cumplimento de la
paridad y alternancia establecidos en la normativa
electoral.




APLICACION DE

LA PARIDAD Y
ALTERNANCIA
EN ELECCIONES
2017-2021

El actual régimen electoral hondurefio establece la
celebraciéon de elecciones primarias a los partidos
politicos legalmente inscritos, que deben realizarse
bajo la normativa vigente en cada uno de los procesos
electorales y deben contar con la supervision, control
y direccion del 6rgano electoral.

En el presente capitulo se realiza la recopilacion y
observacion de los datos de registro de aspirantes y
candidaturas propietarias electas en las elecciones
primarias, tomando en cuenta a los partidos que
aplicaron este procedimiento. El objeto es analizar
cuales fueron los alcances de la aplicacion de la
normativa relativa a la paridad y alternancia en los
procesos eleccionarios internos de los partidos
politicos de acuerdo a la normatividad vigente. Se
realiza un analisis comparado de sus elecciones para
el periodo 2017 y de los comicios realizados en marzo
del 2021, estableciendo si los cambios incorporados
en la legislacién (Reglamento del CNE) incidieron
en un incremento del registro de las mujeres como
candidatas propietarias para las elecciones primarias.
Los datos seran descritos y analizados, tomando en
cuenta cada uno de los cargos de eleccion popular
que fueron convocados: Presidencia, PARLACEN,
diputaciones al Congreso Nacional (propietarios),
Alcaldias y Regidurias. De manera especifica

se realizard el seguimiento a cuatro municipios
priorizados:DistritoCentral, San PedroSula, Choluteca
e Intibuca. La recoleccion de los datos establece los
porcentajes desagregados por sexo de mujeres y
hombres aspirantes, como de quienes resultaron
electas y electos para candidaturas propietarias
en elecciones primarias, y en consecuencia fueron
habilitadas(os) para registrar sus postulaciones para
participar en las elecciones generales. La recopilacion
de datos es resultado del seguimiento a las paginas
oficiales del Tribunal Supremo Electoral (TSE 2017)
y el CNE (2021), asi como de las publicaciones de La
Gaceta Diario Oficial de la Republica de Honduras.

Para las elecciones primarias del 2021, los
movimientos internos para participar en estos
comicios fueron:

- Partido Liberal (PL): Movimiento Yanista,
Movimiento Recuperar Honduras y Movimiento
La Esperanza de Honduras.

- Partido Nacional (PN): MovimientoUnidad y
Esperanza y Movimiento Juntos Podemos

- Partido Libertad y Refundacion (LIBRE): Alianza
M28-FRP-POR-Somos+-Pueblo Libre-AAAMEL;
Movimiento 5 de Julio; Movimiento Nueva
Corriente; Movimiento Honduras Libre.



1. POSTULACIONES A LA PRESIDENCIA
EN LAS ELECCIONES PRIMARIAS 2017-
2021

Para las elecciones primarias tanto del 2017 como
del 2021, tres partidos politicos realizaron sus
procesos internos mediante el voto para definir
sus candidaturas. El proceso eleccionario se realiza
tomando en cuenta los movimientos internos que se
suman para la presentacion de sus precandidaturas,
y cada partido cuenta con un ndmero diferenciado.
Asi, para el proceso primario del 14 de marzo del
2021, el Partido Nacional registr6 dos movimientos
internos, el Partido Liberal registra tres y el Partido
Libre lo hace con nueve movimientos.

A continuacién se presenta la relacion de aspirantes
al cargo y las candidaturas que posteriormente
resultaron electas para los comicios generales. Junto

ala precandidatura a la Presidencia de la Repiblica se
registran designadas(os) presidenciales.

En el periodo eleccionario 2017, dos mujeres se
presentaron como aspirantes a la presidencia, en
tanto el 2021 solamente una mujer postul6 al cargo
por el Partido Libre.

En el 2017 y el 2021, el Partido Nacional registrd
dos candidaturas presidenciales encabezadas por
hombres, correspondientes a sus movimientos
internos. El Partido Liberal presentd en 2021 tres
candidaturas de hombres por cada uno de los
movimientos, en tanto que el PartidoLibertad y
Refundacion incorporé en 2021 cuatro candidaturas,
una de las cuales fue encabezada por una mujer.

Los resultados de las elecciones primarias para la
presidencia fueron los siguientes:
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En las elecciones internas, las candidaturas
presidenciales son definidas como ganadoras por
simple mayoria. En ambos periodos, una mujer
fue electa como candidata a la presidencia por el
Partido Libertad y Refundacion, que corresponde a
la Sra. Iris Xiomara Castro Sarmiento. En este caso,
es necesario aclarar que en 2017 los partidos Libre
y PINU-SD conformaron la Alianza de Oposicion
contra la Dictadura, también denominada “Alianza
Libre-PINU".

Respecto a la aplicacion del principio de paridad,
los reglamentos electorales de ambos periodos
determinan que la férmula presidencial (presidente y
designados/as) incluye cuatro candidaturas, tomando
en cuenta 2 mujeres y dos hombres.

Para el periodo eleccionario 2017, los tres
partidos acompafaron la candidatura presidencial
encabezada por varones, registrando, dos mujeres
y un hombre designadas/os, por lo cual se cumplio
con la paridad. Los reglamentos definen que en esta
formula la alternancia no aplica, al no existir orden
de precedencia entre ellas/os. En el 2021, la situacion
fue similar, menos en el caso de la ndmina de la
candidatura femenina del Partido Libre, que contd
con dos designados hombres y una designada muijer.

2. DIPUTACIONES AL PARLAMENTO
CENTROAMERICANO EN ELECCIONES
PRIMARIAS 2017-2021

El siguiente nivel en que se desarrollaron estas

elecciones es el que elige 20 diputaciones para el
Parlamento Centroamericano (PARLACEN), entidad
supranacional que se comparte con los paises de la
region: Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Repiblica
Dominicana y Panama.

Las néminas para el PARLACEN se encuentran
adscritas a la candidatura presidencial en la cual se
incluyen las veinte precandidaturas a diputaciones a
este parlamento.

Respecto a las diputaciones para este parlamento,
s6lo fue posible acceder, para la comparacion, a
la informacion relativa a las candidaturas electas
como resultado de las primarias en ambos periodos.
Por lo anterior, en el siguiente cuadro se refleja la
composicion de las ndominas (desagregadas por sexo)
solo respecto a las candidaturas electas para las
elecciones generales.

El andlisis de los datos comparados entre los dos
periodos permite evidenciar que en el Partido
Nacional, el porcentaje de mujeres habilitadas para
postular al PARLACEN, disminuyé de 9 (45%) a 6
(30%); en el Partido Libre de 9 (45%) a 8 (40 %) y en
el Partido Liberal se mantienen 7 mujeres en ambos
anos. En todos se presenta un porcentaje mayor de
hombres. En tanto los datos a los cuales fue posible
acceder expresan los resultados del voto en las urnas
de las primarias realizadas por los tres partidos y no
las néminas de registro de aspirantes para ambos
periodos, no fue posible establecer la aplicacion de la
paridad y alternancia.

Comparative Candidaturas Electas a Diputaciones en el PARLACEN en Comicios
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Cabe poner en consideracion que, si bien en las dos
gestiones los reglamentos establecieron la aplicacion
de la paridad, mientras en el Reglamento del TSE la
alternancia sélo era obligatoria a partir de la quinta
casilla para propietarios, en la normativa para el 2021
del CNE se amplid tanto para propietarias, como
suplentes: “la alternancia podra establecerse uno a
uno (H-M/M-H), dos a dos (MM-HH/HH-MM), tres a tres
(MMM-HHH/HHH-MMM), cuatro a cuatro (MMMM-
HHHH/HHHH-MMMM), etc, siempre que se cumpla
obligatoriamente el principio de paridad” (Capitulo
8-c). Resulta paraddjico que, pese a que hubo un
avance en la interpretacion del mecanismo de
alternancia en el 2021, y asumiendo que los partidos
cumplieron con esta disposicion para la inscripcion
de sus néminas, se presentara una reduccion en el
nidmero de mujeres electas para las generales en
comparacion al 2017. Sera necesario constatar en
estudios posteriores si esta disposicion contribuyé
a la disminucion de mujeres que resultaron electas
como candidatas.

3. POSTULACIONES A DIPUTADAS Y
DIPUTADOS ELECCIONES PRIMARIAS
2017-2021

En el siguiente acapite se aborda el comportamiento
de los partidos respecto a la aplicacion de la paridad
y alternancia en elecciones primarias del 2017 y

2021 para la definicion de candidaturas propietarias
al Congreso Nacional. En una primera instancia se
realizara el seguimiento en relacion a las elecciones
internas en cada uno de los 18 departamentos para
posteriormente efectuar un analisis a nivel nacional.
La informacion fue procesada con base en el registro
de las papeletas electorales, publicadas por el TSE y
el CNE.

3.1. Diputaciones al Congreso Nacional: Registro de
Nominas de Aspirantes.

En la primera tabla se presenta el registro de
aspirantes, desglosados los datos por cada uno
de los departamentos, aglomerando el total de
néminas presentadas por los movimientos internos
de los tres partidos. Tanto el reglamento 2017
como 2021 son similares en cuanto a las mujeres
y hombres que deben ser registrados en néminas,
seglin cada uno de los departamentos. Esta cantidad
presentara variaciones en relacion a cada uno de los
partidos segin el nimero de movimientos internos
presentados en cada proceso electoral.

Se recalca que para ambas elecciones primarias
se estableci6 que las néminas para optar a las
diputaciones propietarias al Congreso Nacional
deben cumplir con el principio de paridad en su
configuracion, incluyendo 50 % de mujeres y 50%
de hombres en cada una de las planillas presentadas.

Comparativo de Planillas Legislativas por Género en Elecciones Primarias 2017-2021
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TABLA 1 CONGRESO NACIONAL: ASPIRANTES POR DEPARTAMENTOS A DIPUTACIONES PROPIETARIAS
ELECCIONES PRIMARIAS 2017- 2021

Disposicién PARTIDO LIBERAL PARTIDO NACIONAL PARTIDO LIBRE
Departamento Reglamentaria
8
1 |Atlantida 4M- 4H 20M-20H 16M-16H 12M-12H 8M -8H 28M-28H 36M-36H
4
2 |Colén 2M -2H 10M-10H 6M-6H 6 M- 6H 4M - 4H 14M-14H 12M-12H
7
4M -3H
3 |Comayagua 6 4H-3M 16M-19H 1IM-11H 9 M-12H 6M -8H 26M-29H 25M-31H
7
4M -3H
4 |Copan 04H -3M 16M-19H 10M-10H 8 M-13H 6M - 8H 11M-10H 16 M- 19H
20
5 |Cortés 10M -10H 49M-49H 30M-30H | 30M-30H | 20M-20 H 90M-90H | 90M-90H
9
5M --4H
6 |Choluteca 6 5H -4M 21M-24H 12M-15H 13M-14H | BM-10H 27M- 36H 25M- 29H
6
7 |ElParaiso 3M-3H 15M-15H 9M-9H 9 M-9H 6M — 6H 21M- 21H 18M- 18H
23
Francisco 12M —-11H
8 |Morazan 6 12H -11M 56M-59H 34M-34H | 31M-36H | 22M-24H 99M- 95H 99M-108H
1
9 | Gracias a Dios Ma1H 1M-4H 2M-H 3H 1M-2H 2M- 4H 2M-5H
3
2M -1H
10 |Intibuca 02H-1M 6M-9H 3M- 6H 3M- 6H M -4H 5M-7H B8M-16H
1
11 |Islas de La Bahia M™Mo1H 2 M-3H 3H 3H 2H 1M-3H 3M-2H
3
2M -1H
12 |LaPaz 6 2H -1M 5M-10H 3M- 6H 4M-5H 3M -3H 7M- 11H 6M-12H
5
3M-2H
13 |Lempira 63H-2IM 14M-14H 6M-9H M-8 H 4M-6H 4M- 6H 10M-15H
2
14 | Ocotepeque 1M -1H 5M-5H 3M-3H 2M-2H 2M-2H 3m- 3H AM- 4H
7
4M -3H
15 |Olancho 64H -3M 15M-20H 9M-12H IM-10H 6M -8H 13M- 15H 23M- 26H
9
5M -4H
16 |Santa Barbara 6 5H -4M 20M-25H 12M-15H 12M-14H 8M -10H 29M- 33H 37M-44H
4
17 |Valle 2M -2H 10M-10H 6M-6H 6M-6H 2M -2H 16M-19H 18M- 18H
9
5M -4H
18 | Yoro 65H- 4M 21M-24H 12M-15H | 12M-15H | 8M-10H 36M- 43H 30M-33H

TOTAL DE MUJERES REGISTRADAS
TOTAL DE HOMBRES REGISTRADOS

DIFERENCIA EN REGISTRO DE
MUJERES
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Aplicacion del Principio de Paridad

La primera constatacion respecto a la aplicacion
del principio de paridad refleja que los tres partidos
cumplieron con el registro de 50% de mujeres y 50%
de hombres en los 7 departamentos cuya asignacion
para postular a las diputaciones establece un
ndmero par. Tanto en 2017 como en 2021, se contd
con registros paritarios en estos 7 departamentos:
Atlantida (8), Colon (4), Cortés (20), El Paraiso (6),
Ocotepeque (2) y Valle (4).

En el caso de los 9 departamentos cuyo registro es
impar, el reglamento, tanto en 2017 como en 2021,
plantea la posibilidad de registrar un nimero mayor
de mujeres o de hombres: 3M-1H o 1M /4M-3 H o
4H-3M/ 5M-4H o 5H-4M/12M-11H-12H-11M. En
el Articulo 15/8 del reglamento del CNE del 2021,
indica que “En las néminas de candidatas diputadas
(0s) propietarias al Congreso de la Republica con
ndmero impar, la diferencia entre hombres y mujeres
no debe ser superior a uno (1). En vista de que, en estas
néminas, habra una candidata (o)propietario de mas,
debera cumplirse el principio de paridad, invirtiéndose
el nimero de candidatas (os) en la némina de suplentes’.
Sin embargo, en el analisis que se presenta a
continuacion solamente refiere a las y los aspirantes
propietarios, en tanto las papeletas no incluyen
el registro de suplentes. Por lo cual se privilegio el
seguimiento a las postulaciones de propietarias/os,
analizando el impacto de la paridad y alternancia en
estas candidaturas.

La frecuencia mas comdn en el registro total de
néminas por movimientos en los tres partidos
establece una diferencia de uno, tres o cinco hombres
mas que mujeres, en tanto que, en la mayoria de las
planillas, se encuentran encabezadas por hombres y
cierran con hombres y en muy escasas ocasiones se
inscribieron mujeres encabezando las nominas. Esta
practica de los partidos, pese a que no es contraria a
la normativa electoral vigente en ese periodo, tiene
un efecto directo en relacion al nimero de registro
alcanzado por los hombres en relacion a las mujeres,
limitando o restringiendo el alcance efectivo de la
paridad. Para ejemplificar esta situacion se toma el
caso del departamento de La Paz, en donde en 2021
el Partido Libre inscribié 6 mujeres y 12 hombres en
sus diferentes movimientos. No obstante, pese a la
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disparidad de géneros, no se reporta incumplimiento
de la paridad ya que las nédminas de cada uno de
los movimientos, se encuentra conformada por 2
hombres y 1 mujer, segin define el Reglamento
del 2021. Similar situacion se presenta en otros
departamentosimpares, como enelde SantaBarbara,
donde por cada 3 mujeres, se registran 4 hombres,
tomando en cuenta que siete de los movimientos se
encuentran encabezados por varones. En el total se
consigna una diferencia de 7 mujeres menos, aunque
cumplen con lo dispuesto en el reglamento.

En los departamentos de Gracias a Dios e Islas de la
Bahia, cuyas postulaciones son uninominales, tanto
en el periodo 2017 y 201 se privilegi6 la inscripcion de
hombres como aspirantes., exceptuando en el 2021
en el cual el Partido Libre, para el departamento de
Islas de la Bahia, contd con dos mujeres y un hombre
aspirantes.

De los datos analizados se evidencia que el alcance
de la paridad se encuentra limitada por efecto de los
registros en aquellos departamentos en los cuales
las candidaturas son impares. De manera global, se
constata que en el proceso eleccionario interno del
2017 se registré a 101 mujeres menos que hombres
y en el 2021 la situacién es muy similar con una
diferencia de 98 mujeres menos.

La consecuencia de estas practicas de los partidos
(hombres generalmente encabezando las listas
y menos mujeres candidatas en departamentos
impares) produce una significativa disparidad y aleja
las posibilidades de materializar y hacer efectivo el
alcance de la paridad en las néminas de aspirantes en
las elecciones primarias y el consecuente impacto en
la disminucion de las mujeres en cada una de las fases
del proceso electoral. En la medida que se cuente con
menos mujeres registradas en las primarias, habra
menos mujeres habilitadas para ser candidatas en las
elecciones generales, y como consecuencia, menos
posibilidades para ser electas como autoridades a
través del voto popular.

Aplicacion del Mecanismo de Alternancia
La reglamentacion para las primarias 2017

establecia que en las nominas de precandidaturas
al Congreso Nacional se exigiria la alternancia en




los Departamentos de 3 o mas diputaciones a partir
de la 3% 4° o 5% posicion. Realizado el analisis de
los listados, se pudo verificar que los tres partidos
se acogieron a esta norma, aplicando la alternancia
desde las posiciones descritas en la misma y dejando
a las mujeres en la mayoria de los casos en espacios
al final de las planillas.

Resalta el cambio significativo realizado por el CNE
en el reglamento para las elecciones primarias de
2021, en el cual se establece que en las néminas de
precandidaturas al Congreso Nacional la alternancia
se aplicara desde la primera hasta la Gltima posicion.
De la revision exhaustiva de cada una de las planillas
inscritas por cada uno de los movimientos internos
de los tres partidos politicos analizados, se constato
que se dié cumplimento al mecanismo de alternancia.
Todas las néminas presentadas por el Partido Liberal y
el Partido Nacional cumplen con la alternancia y en el
caso del Partido Libre, que cuenta con un significativo
ndmero mayor de movimientos y aspirantes, se
cumplié la alternancia en los registros, exceptuando
en dos casos. En el departamento de Comayagua, la
lista del Movimiento Fuerza de Refundacion Popular
(FRP) al finalizar su némina registra dos mujeres de
manera consecutiva y en el departamento de Copan
el FRP, al igual que el Movimiento Honduras Libre y

Somos+, inscribieron dos hombres consecutivos la
final de sus néminas.

La aplicacion del mecanismo de alternancia desde
la primera hasta la dltima posicion de cada una de
las néminas generd un cambio sustantivo, pues el
mandato de posicion en el cual auna mujer lesigue un
hombre y a un hombre una mujer de manera sucesiva
y correlativa fue efectivo en su cumplimiento. Este
cambio normativo posibilité un avance sustantivo
superando la experiencia anterior, en la cual las
mujeres eran mayormente ubicadas en las dltimas
posiciones de las listas, debilitando sus posibilidades
de resultar electas.

3.2. Diputaciones al Congreso Nacional.
Candidaturas Electas en las Primarias

Los resultados de las primarias permiten establecer
los alcances de la votacion expresada en las urnas
comoresultadodel voto populary latrascendenciade
la aplicacién del principio de paridad y el mecanismo
de alternancia. En el siguiente grafico se muestran los
datos comparados entre los comicios del 2017 y 2021,
referidos a los resultados de las candidaturas electas
para diputadas y diputados, en los 18 departamentos.

Comparativo Candidaturas Electas a Nivel Legislativo por Género en Elecciones Primarias 2017-2021
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Respecto a los resultados obtenidos como
consecuencia de la votacion en las primarias de
los tres partidos, la evidencia refleja que en los
departamentos de composicion par se alcanza
una mayor integracion de mujeres en las ndéminas
de candidaturas electas, por las razones que se
expusieron en el punto anterior referido a aspirantes.
Se constata que, a mayor paridad en el registro de
aspirantes, se refleja una mayor cantidad de mujeres
electas como candidatas habilitadas para participar
enlaselecciones generales. En los seis departamentos,
en los tres partidos se obtuvo un 50% de mujeres y
50% de hombres electas(os). El departamento de
Cortés es el que cuentacon elnimero mas elevado de
mujeres y hombres que habilitaron sus candidaturas
para diputaciones propietarias, contando los tres
partidos con 10 mujeres y 10 hombres habilitadas (os).
En 2021 se presentan solamente dos excepciones:
en el departamento de Ocotepeque en el Partido
Liberal se eligieron dos varones y ninguna mujer y en
Valle en el mismo partido se eligieron 3 hombres y 1
mujer.

En los diez departamentos impares, se presenta
similar situacion al caso de aspirantes antes descrito:
la diferencia entre mujeres y hombres electas(os)
es de 1, 3 y 5 menos. Resaltan, en el proceso 2021,
tres casos en los cuales se eligi6 una mujer mas
que los hombres. En el caso del departamento
de Comayagua, en el Partido Liberal se opt6 por 4
mujeres y 3 hombres; en Copan en el Partido Libre, 3
mujeresy 2 hombres y en Francisco de Morazan en el
Partido Liberal se eligieron a 13 mujeres y 11 hombres.
Por otro lado en Francisco Morazan, en el Partido
Libre, se presenta la mayor brecha entre mujeres
electas que alcanzaron solamente a 5, en relacion a
18 hombres candidatos electos.

En los dos departamentos uninominales en el
proceso del 2021, donde generalmente los hombres
encabezaron los listados para primarias, no son
sorprendentes los resultados. En Gracias a Dios, el
Partido Liberal eligi6 a una mujer como candidata, en
tanto que los otros dos partidos correspondieron a
hombres. En el caso de Islas de la Bahia, solamente
el Partido Libre eligio a una muijer.

De los resultados globales se constato, comparando
hombresymujeres electas (0s) como precandidaturas:
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que i) en el Partido Liberal en las primarias de 2017
se eligieron 34 mujeres menos, mientras que en
2021 esta cifra disminuye a 10 mujeres menos; ii)
en el Partido Nacional, en 2017 eran 30 mujeres
menos, mientras que en 2021 esta cifra se reduce a
14 mujeres menos; y en iii) el Partido Libre, en 2017,
las mujeres electas fueron 32 menos y en 2021 la
diferencia es de 40 menos. Resalta entonces, que
con excepcion del Partido Libre, hubo un incremento
en el nimero de mujeres electas en primarias. No
obstante respecto a este partido, se podria afirmar
que esta situacion se presenta por la mayor cantidad
de candidaturas que los movimientos de este partido
registraron. Como se vera mas adelante, el Partido
Libre luego alcanza una mayor cantidad de mujeres
electas como candidatas.

Tomando en cuenta la suma global de los tres
partidos, se podria afirmar que los cambios
introducidos por la normatividad electoral en el 2021
tuvieron un impacto positivo en un mayor nimero de
muijeres electas para generales. Mientras que en las
elecciones primarias de 2017 se contd con 96 mujeres
menos que los hombres electos como candidatos en
ese periodo, en los comicios primarios del 2021, la
brecha expresa que existieron 64 mujeres menos en
comparacion con los hombres que resultaron electos
para postular al Congreso Nacional.

Para las elecciones generales sera necesario evaluar
si estas brechas se agudizan y profundizan, en cuanto
la normativa electoral no establece mandatos de
paridad y alternancia en el registro de las néminas
finales que son presentadas ante el CNE. Asi mismo,
pese que este analisis permite dar cuenta de un
incremento de las mujeres electas para generales, es
posible que este nimero disminuya en los listados
oficiales debido a diversas practicas de los partidos
politicos que han sido denunciadas por mujeres
politicas y diversas plataformas.

3.3. Consolidacion Nacional de Aspirantes y
Candidaturas Electas para el Congreso Nacional

Los datos consolidados a nivel nacional permiten
evidenciar que en ambos periodos eleccionarios,
tanto en 2017 como en 2021, se contd con
aproximadamente la misma cantidad de mujeres
registradas en las primarias como aspirantes para




optar al cargo de diputadas propietarias al Congreso
Nacional. Se inscribieron 0,4 puntos porcentuales
menos de mujeres para el 2021. Los promedios entre
los tres partidos guardan similitud, ya que promedian
entre 46% y 48 % en el caso de las mujeres, en tanto
que los hombres se encuentran entre el 52% y 53%.

Comparando los resultados de candidaturas electas
en cada periodo, los datos reflejan que para 2017
en el Partido Libre las mujeres electas fueron 48,
produciéndose una disminucién en el 2021 con 44;
en el Partido Nacional de 49 para el 2017, se produce
un incremento en 2021 con 57 y en el Partido Liberal
de 47 mujeres electas en el 2017, se pasa a 59
candidatas en el 2021.

Los datos consolidados de las 128 candidaturas
electas por cada uno de los tres partidos para postular
al Congreso reflejan que en las primarias de 2017 las
muijeres electas alcanzaron un 37,5%, mientras que
en 2021 se produce un ligero incremento puesto
que se eligieron 16 mujeres mas que en el periodo
anterior, que expresa un incremento porcentual de
un 4.2%. Mientras que en las elecciones primarias
de 2017 se conté con 96 mujeres menos que los
hombres electos como candidatos en ese periodo,

en los comicios primarios del 2021 la brecha expresa
gue existieron 64 mujeres menos en comparacion
con los hombres que resultaron electos para postular
al Congreso Nacional.

4, CORPORACIONES MUNICIPALES
ELECCIONES PRIMARIAS 2017-2021

En el siguiente acapite se aborda el comportamiento
de los partidos respecto al ambito de las elecciones
primarias de 2017 y 2021 para las corporaciones
municipales, tomando en cuenta los datos
consolidados de los municipios a nivel de los 18
departamentos.

4.1. Postulaciones para Alcaldias: Registro de
Nominas de Aspirantes.

A continuacion se presenta la relacion de mujeres
y hombres que participaron como aspirantes
para encabezar las corporaciones municipales. En
una primera parte se consolidan los municipios
pertenecientes a cada uno de los 18 departamentos
con el objeto de visualizar la relacion comparada de
mujeres y hombres que postularon en este ambito,
para las primarias de 2017 y 2021.

Comparativo de Planillas Inscritas a Nivel Municipal en Elecciones Primarias 2017-2021
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Aspirantes a Alcaldias en Elecciones Primarias 2017-2021
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Se realizé el seguimiento al registro de aspirantes en
las papeletas electorales de cada uno de los partidos
para los periodos 2017 y 2021, lo cual permite
visualizar el estado de situacion respecto a la baja o
casi nula inclusion de las mujeres para postular como
alcaldesas.

La comparacion entre las primarias del 2017 y
2021 de cada uno de los partidos establece que no
presentan transformaciones significativas en las
néminas registradas, y solo se presentaron leves
modificaciones: en el Partido Liberal de 8.6% en el
2017, se presento un incremento a 14.5% en relacion
a les hombres; el Partido Nacional, se mantuvo, en
ambos. afios, un porcentaje de 10% y en el Partido
Libre de un 14.1 % se incrementa a 19.1%. Al tratarse
de cargos uninominales, la aplicacion de la paridad
y alternancia se establece en relacion a las vice-
alcaldias y regidurias (2017) y regidurias (2021).

La evidencia refleja amplias desigualdades de género
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en ambos periodos y marginales cambios partidarios
para garantizar una mayor participacion politica
de la mujer a nivel local. En ambas gestiones, se
privilegio la postulacion de hombres para ocupar la
representacion en las Corporaciones Municipales,
incidiendo de manera directa en los bajos indices de
mujeres que aspiraron para llegar a ser alcaldesas y
por supuesto en el namero de mujeres alcaldesas
gue fueron y seran electas. Para los cargos de
representacion uninominal, ain se privilegia la
participacion masculina, lo cual genera elevadas
brechas de exclusion de las mujeres en este ambito.

4.2. Candidaturas Electas para Alcaldias a Nivel
Nacional

Para los procesos de los afios 2017 y 2021, se
presenta la relacion de datos diferenciados por sexoy
conglomerados a nivel nacional, de las candidaturas
electas para Alcaldias por partidos:




TABLA 2 CORPORACIONES MUNICIPALES: CANDIDATURAS ELECTAS

A NIVEL NACIONAL PARA ALCALDIAS
ELECCIONES PRIMARIAS 2017- 2021

Mujeres
Candidatas Electas
2017

PARTIDOS
POLITICOS

Partido Libre

Hombres
Candidatos Electos Candidatas Electas Candidatos Electos
2017

Mujeres Hombres

2021 2021

Partido Nacional

Partido Liberal

Total General

La consolidacion de resultados de las candidaturas
que fueron electas para ocupar el cargo titular de las
Alcaldias a nivel nacional refleja que en 2017, entre
todos los partidos, se eligieron a 94 mujeres. Esto
representa un porcentaje de 10.5% en relacién a 800
(89.5 %) de hombres. Para el 2021, el incremento
alcanzé a solamente dos mujeres mas en relacion
al anterior periodo electoral, representado un 11%
en comparacion con los hombres que consiguen un
89%.

El espacio ejecutivo municipal sera el ambito en el
cual se expresa la mayor brecha de desigualdad y
discriminacion para las mujeres en cuanto a los cargos
de eleccion popular se refiere. Tanto en las aspirantes
como en las candidaturas electas, las mujeres se
encuentran alrededor del 12 %.
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Tabla 2

4.3. Candidaturas Electas para Regidoras y
Regidores

Debido a que las planillas de aspirantes a regidoras
y regidores de ambos procesos no se encuentran
publicadas en las paginas oficiales, no fue posible
realizar seguimiento al cumplimiento de la paridad
y la alternancia en estas néminas. No obstante, se
realizo una exhaustiva revision de los resultados
obtenidos en las primarias 2017 y 2021 en los 298
municipios, con el objeto de analizar los efectos que
los reglamentos vigentes tuvieron en los resultados
alcanzados. A continuacién se presentan los datos de
los municipios aglutinados por departamentos.



Comparativo de Regidurias Electas por Departamento en Elecciones Primarias 2017-2021
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La informacién analizada permite configurar una
radiografia pormenorizada referente a las mujeres
y hombres que resultaron electas y electos para
postular a las regidurias. Los porcentajes finales
reflejan la relacion de cada uno de los partidos en
funcién a cada periodo electoral.

El Reglamento del TSE para el 2017 establecié que el
principio de paridad se aplicaria a las corporaciones
municipalestomandoencuentaalcaldias, vicealcaldias
y regidurias, estableciendo que los registros deberian
contener el mismo nimero de mujeres y hombres en
alternancia desde la primera hasta la Gltima posicion
de cada una de las néminas. Por su parte, la normativa
2021 emitida por el CNE indic6 que laaplicacion de la
paridad y alternancia deberia ser realizada sin tomar
en cuenta las Vicealcaldias, es decir que se tomara
en la candidatura de Alcaldia y su correlato con la
primera regiduria, hasta el final de la planilla.

Sin embargo, en este reglamento en su articulo
8(d), referido a la aplicacion de la paridad en las
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cooperaciones municipales, establece dos opciones
de registro, y en ambas plantea un registro impar
de hombres o de mujeres, lo cual afectaria el
cumplimiento de este principio.

Lacomparacion general permite establecer que en los
tres partidos se produce un incremento en el nimero
de mujeres que fueron electas como candidatas para
regidoras, alcanzando 6 puntos porcentuales mas
que en las anteriores votaciones. En los comicios
primarios del 2017, el Partido Liberal eligié un 42%
de mujeres, mientras que en 2021 el porcentaje fue
de 49.2%; por su parte, el Partido Nacional registra
porcentajes similares entre uno y otro proceso,
puesto que mientras en 2017 se eligié un 42,9% de
muijeres, en 2021 fue un 46.9%; y en Partido Libre, el
incremento entre ambas elecciones fue de 42.5 % a
un 47.5 %.

La siguiente tabla consolida los resultados de las
candidaturas para regidurias, por partidos a nivel
nacional:




TABLA 3 CORPORACIONES MUNCIPALES: CANDIDATURAS ELECTAS A NIVEL NACIONAL A REGIDURIAS
ELECCIONES PRIMARIAS 2017- 2021

Mujeres
Regidoras Electas
2017

PARTIDOS
POLITICOS

Partido Libre

Hombres
Regidores Electos
2017

Hombres
Regidores Electos
2021

Mujeres
Regidoras Electas
2021

Partido Nacional

Partido Liberal

TOTAL

Tabla 3

Con base en los datos de los tres partidos
consolidados a nivel nacional es posible constatar
que, en las elecciones primarias del 2021, las mujeres
electas como candidatas representaban un 42.5% en
correspondencia con un 57.5% de hombres electos.
Para el 2021 se produce un incremento de candidatas
electas, en tanto de manera global se consiguié un
porcentaje de 48,8% en relacion a un 51.2% de
varones.

Resalta la progresion de los porcentajes entre un
proceso y otro, encontrandose el proceso primario
del 2021 mas cercano a contar con candidaturas
paritarias para postular a Regidurias, lo que denota
que existen mejores condiciones de inclusion de
las mujeres cuando se trata de la conformacion
de los organos deliberativos de la Corporaciones
Municipales.
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4.4 Corporaciones Municipales Priorizadas

En el presente acapite se abordara el analisis
correspondiente a cuatro corporaciones municipales
priorizadas: Distrito Central, San Pedro Sula,
Choluteca e Intibuca. Se realiza el seguimiento a las
elecciones primarias 2017 y 2021, estableciendo la
aplicacion de los principios de paridad y alternancia
para las postulaciones de alcaldias, vice-alcaldias y
regidurias.

En los siguientes graficos, se muestran los datos
agregados por niveles de eleccion correspondientes a
los tres partidos, producto de las elecciones primarias
del 2017 y 2021 para cada una de las corporaciones
municipales priorizadas.



Comparativo de Aspirantes a Alcaldias para Municipios Priorizados en Elecciones 2017—-2021
W Mujeres 2017 [l Hombres 2017 [ Mujsres 2021 [l Hombres 2021

12

BS

MNimero de Aspira

Cholutaca Distrito Central Intibuca San Pedro Sula

Municiplos Priorizados

Grafico 10

Comparativo de Candidaturas Electas a Alcaldias para Municipios Priorizados en Elecciones Primarias 2017-2021

B Mujeres 2017 W Hombres 2017 [ Mujeras 2021 [l Hombres 2021

(=]

Miimero de Candidaturas Electas a Alcaldias

0 0 0 ] o 0 0
Chaluteca Distrito Gentral Infibucd San Pedro Sula

Municipios Priorzados

Grdfico 11

26




Comparativo de Candidaturas a Regidurias Electas para Municipios Priorizados en Elecciones Primarias 2017~
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El cuadro refleja que para el proceso electoral de
2017, en las cuatro Corporaciones Municipales so6lo
se cuenta con el registro de tres hombres como
aspirantes para el cargo de alcaldes para cada uno
de los municipios, y que para el 2021, si bien en San
Pedro Sula se cuenta con la postulacion de una mujer
y en Intibuca se incluyé a dos mujeres, la eleccion
de las candidaturas en todos los casos recay6 en los
varones. Como se analizdé anteriormente, las plazas
para encabezar los gobiernos municipales estan
tradicionalmente asignadas a los hombres, lo que
plantea la necesidad de avanzar en la generacién de
mecanismos de discriminacion positiva orientados a
eliminar los obstaculos politicos, sociales y culturales
que limitan el reconocimiento e inclusion de las
mujeres en este espacio de representacion en los
ambitos locales.

Respecto a las plazas para ocupar las regidurias, no
se conto con el acceso a las néminas de aspirantes,
razéon por lo cual tampoco fue posible analizar la
aplicacion del principio de paridad y el mecanismo
de alternancia en estas Corporaciones Municipales.
Sin embargo, se valoré la importancia de reflejar los
datos correspondientes a los resultados obtenidos
producto de las elecciones primarias, los cuales
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dan cuenta de la cantidad de mujeres y hombres
que asumieron estas candidaturas, entendiendo
su relacion con lo estipulado en los reglamentos
en torno a la necesaria inclusion de las mujeres en
conformacion de las planillas.

En el municipio de San Pedro Sula para el 2021 se
presenta un incremento de candidatas electas,
destacando los resultados paritarios alcanzados,
con 15 (50%) mujeres y 15 (50%) hombres. Similar
situacion se expresa en Intibuca, en tanto se eligio
a 12 (50%) mujeres y 15 (50%) de hombres como
candidatas(os) para postularse como regidoras(os).
En el Distrito Central se refleja que en ambas
elecciones primarias 14 (46.7%) mujeres fueron
electas como candidatas, en relacion a 16 (53.3%)
hombres, manteniendo el mismo resultado. En
Choluteca, en 2017 fueron electas 9 (30%) mujeres y
21(70%) hombres, mientras que en 2021 se produce
un importante incremento, alcanzando un porcentaje
de 37%.

Se constata de manera positiva‘la tendencia en
municipios priorizados respecto a las regidurias. Los
resultados de la votacion expresada en las umas
durante las primarias,.de manera general, entre el



2017 y 2021 presentan un incremento de mujeres
electas como candidatas a regidoras.

5. POSTULACION DE PARTIDOS QUE
NO IMPLEMENTARON ELECCIONES
PRIMARIAS ELECCIONES 2021

Con el objetivo de contar con una aproximacion al
registro de ndminas de candidaturas de aquellos
partidos que no realizaron elecciones primarias, en
este acapite se realiza un seguimiento de las planillas
presentadas por tres partidos politicos para participar
en las elecciones generales del 2021: i)Partido
Innovacion y Unidad Social Demécrata (PINU-
SD) y la Alianza parcial Unidad Nacional Opositora
de Honduras (UNOH); ii) Partido Unificacion
Democratica (UD); y iii) Partido Alianza Patridtica
Hondurefia (APH).

A la conclusion del presente informe, no se accedio
a la publicacion oficial del CNE de las néminas
correspondientes a las candidaturas aprobadas para
participar de las elecciones del 28 de noviembre
2021 de los once partidos que no concurrieron a
elecciones primarias, por lo que las néminas a las
cuales fue posible acceder fueron proporcionadas
por representantes de cada uno de los partidos.

Segin establece la Ley Electoral, los partidos que
no celebran elecciones primarias deben aplicar el
principio de la paridad en el registro de sus néminas
para las elecciones generales en los cargos de eleccion
popular en todos los niveles electivos: presidencia,
PARLACEN, Congreso Nacional y Corporaciones
Municipales. Las planillas deben estar integradas por
un 50% de mujeres y 50% de hombres. Respecto
al mecanismo de alternancia, éste debe aplicarse a
todos los cargos de eleccion popular, exceptuando
las ndminas de candidatos a diputados suplentes, y
en las corporaciones municipales, en la formula de

28

candidatos a alcaldias y vicealcaldias, la alternancia
y paridad se aplica a partir de la primera regiduria,
quien debe ser de sexo distinto de quien postule la
candidatura a la Alcaldia. (Art 75).

Por su parte, el reglamento de Inscripcion de
Movimientos internos y candidatos(as) a cargos de
eleccion popular elecciones internas, emitido por el
CNE en octubre 2020 (Acuerdo 05-2020), refiere
que la “Escogencia de Candidatos y Candidatas de los
Partidos que No Participan en Elecciones Primarias.
Los Partidos politicos que no hubieren participado en
elecciones primarias, deberdn escoger sus candidatos
(as) a cargos de eleccion popular para participar en las
elecciones generales de noviembre 2021, de acuerdo a
lo que establecen sus estatutos. La escogencia debe ser
supervisada por el Consejo Nacional Electoral” (Art 41).

En este marco, se presenta el analisis de la aplicacion
de la normativa sobre paridad y alternancia referida
a las elecciones generales 2021, tomando en cuenta
las ndminas de candidaturas registradas por los tres
partidos politicos indicados:

5.1. PARTIDO ALIANZA UNIDAD NACIONAL
OPOSITORA DE HONDURAS-UNOH

Para los comicios 2021, el Partido PINU-SD
estableci6 una alianza parcial con el Partido
Salvador de Honduras (PSH) para la presentacion
de candidaturas a la presidencia, designadas/os y
diputacionesal PARLACEN, la cual es registrada como
Unidad Nacional Opositora de Honduras (UNOH),
cuyo candidato presidencial es un hombre, Salvador
Nasralla. Como designada le sigue una mujer, la
actual diputada Doris Gutiérrez, luego otro hombre
y en correlato otra mujer, segin define la legislacion
electoral.

Para el PARLACEN, el registro de sus planillas
diferenciadas por sexo fue a siguiente:




Planilla de |[a UNOH para Diputaciones al PARLACEN en Elecciones 2021
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Para optar a las diputaciones para el PARLACEN, se
inscribiGunanéminaconuntotalde 20 postulaciones,
de las cuales 10 fueron ocupadas por mujeres y
10 por hombres, cumpliendo con el principio de
paridad. Por otra parte, se constaté que en todas las
casillas se aplico el criterio de alternancia. La planilla
se encuentra encabezada por una mujer, seguida
por un hombre, en correlato y de manera sucesiva
alternando entre sexos, desde el inicio hasta el final
de la némina.

5.2. PARTIDO INNOVACION Y UNIDAD SOCIAL
DEMOCRATA (PINU-SD)

Posteriormente, se presenta la relacion de
candidaturas registradas por PINU-SD respecto a
la postulacion para las diputaciones al Congreso
Nacional y las Corporaciones Municipales.

5.2.1. Candidaturas para diputaciones al Congreso
por Departamentos. Aplicacion de la Paridad y
Alternancia.

Los graficos sucesivos reflejan el seguimiento a los
criterios de paridad y alternancia en el registro de
candidaturas a las diputaciones al Congreso Nacional
por el Partido PINU-SD, analizadas en relacion a
cada uno de los 18 departamentos:

Aplicacion de la Paridad y Alternancia en Planillas Legislativas 2021 del PINU-SD

Uninaminales

Depattamentos sin planilla




En el registro de candidaturas por departamento,
es posible evidenciar que PINU-SD cumplié con
la paridad en todos los departamentos. A su vez,
de la revision de las néminas se establecio que las
mujeres encabezan las listas en tres departamentos:
Atlantida, Lempira y Yoro.

Respecto al mecanismo de alternancia, se constaté
que éste fue aplicado en todos los departamentos.
En los departamentos de Islas de la Bahia y Gracias a
Dios, al ser uninominales, la alterancia fue cubierta
en el registro de las suplencias. En ambos casos,
y a diferencia de la mayoria de los partidos que
participaron en primarias, se registrd6 a una mujer
como propietaria.

En términos globales, se presenta un mayor nimero

de hombres registrados como propietarios, del total
de las 123 candidaturas presentadas: 65 (52,8%) de
ellas correspondieron a hombres y 58 (46.2%) a
muijeres, lo cual representa 7 mujeres menos, debido
a laincidencia de los departamentos impares.

5.2.2. Candidaturas propietarias para
Corporaciones Municipales.

Respecto a las candidaturas registradas para las
Corporaciones Municipales, la revision de cada
una de las néminas permite establecer los datos
consolidados y aglutinados por departamentos, en
correspondencia con el nimero de corporaciones en
las cuales PINU-SD presenté postulaciones.

Aplicacion paridad en planillas municipales (alcaldias y regidurias) por

departamento. PINU-SD - Elecciones 2021

No Paritario

Paritario
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Aplicacidn paridad en planillas municipales (alcaldias y regidurias) por departamento.
PINU-SD — Elecciones 2021
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El Partido PINU-SD registrd6 candidaturas para
Alcaldias y Regidurias en 220 Corporaciones
Municipales, y en 218 de ellas se registraron planillas
paritarias, inscribiendo un 50% de mujeres y 50% de
hombres. Respecto al cumplimento de la alternancia,
ésta se aplicé en 217 de las candidaturas para las
corporaciones. Para el seguimiento, se verifico la
aplicacion de la alternancia, tomando en cuenta
lo establecido en la normativa que indica que si un
hombre encabeza la lista para Alcaldia, la primera
Regidora debe ser mujer y viceversa, del principio
hasta el final de la planilla. En términos generales,
es posible afirmar que el PINU-SD dio cumplimiento
a los criterios de paridad y alternancia exigidos en la
Ley Electoral.

Los datos permiten constatar que en dos
Corporaciones municipales no se cumplié con la
aplicacion de la paridad y en cinco de ellos no se
cumple la alternancia.

EnelMunicipiodeVillade San Antonio (Departamento
de Comayagua), si bien se registrd como alcaldesa a
una muijer y le sigue un hombre como primer regidor
y la lista sucesiva fue alterna entre ambos sexos, se
presenta el caso de que la candidata a Alcaldesa no
contod con registro en el Censo Electoral, establecido
en los requisitos, por lo cual se consigna un mayor

numero de hombres.

En el Municipio Florida (Departamento Copan), se
registrd0 a un hombre como candidato a Alcalde,
seguido por una mujer como primera Regidora, luego
un hombre y todos los demas registros corresponden
solamente a mujeres, por lo cual incumple la paridad
y la alternancia.

En el Departamento de La Paz, las candidaturas de los
municipios Cabarias, San Antonio del Norte y Santa
Ana, si bien cumplen con la paridad, incumplen el
principio de alternancia al registrar una mujer como
candidata a alcaldesa, seguida de una mujer como
candidata a primera regidora.

5.3. PARTIDO UNIFICACION DEMOCRATICA (UD)

ElPartido UD, registro como candidato ala presidencia
a un hombre y a dos mujeres y un hombre para
ocupar el cargo de designadas (os), cumpliendo con
el principio de paridad consagrado en la ley.

5.3.1. Candidaturas propietarias para diputaciones
al PARLACEN.

Para las néminas al PARLACEN, los datos recopilados
fueron los siguientes:

Planilla de la UD para Diputaciones al PARLACEN en

Elecciones 2021

Hombres
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Las planillas para el PARLACEN contaron con 10
mujeres y 10 hombres, por lo cual se practico la
paridad. A su vez, los registros fueron consignados en
orden correlativo, es decir en alternancia. Se resalta
que la lista fue encabezada por una mujer.

5.3.2 Diputaciones al Congreso Nacional por

departamentos. Aplicacion de la Paridad y
Alternancia.

El Partido Unificacion Democratica-UD cuenta con
postulantes para el Congreso Nacional en los 18
departamentos.

Aplicacion de la Paridad en Planillas Legislativas UD para

Elecciones 2021

Mo Paritarios —

Uninominales R

El Partido UD inscribio sus planillas en 18
departamentos, cumpliendo con la aplicacion de
la paridad y alternancia en 17 departamentos. Se
presenta una excepcion en el departamento de
Copan, en cuya némina no se aplicaron ambos
preceptos. En la cuartay quinta posicion registran dos
hombres de manera consecutiva, lo cual determina
que en total la planilla se consignara a tres mujeres
y cinco hombres. De esta forma, se evidencia que
el Partido UD cumplié en términos generales con
la legislacion electoral en materia de paridad vy
alternancia.

En términos globales, se presenta un mayor nimero
de hombres registrados como propietarios, del total
de las 128 candidaturas presentadas por el Partido
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Paritarios

Grdfico 18

UD: 68 (53.1%) correspondieron a hombres y 60
(46.9%) a mujeres, lo cual representa 8 mujeres
menos, diferencia que se expresa en aquellos
departamentos con registro impar que se encuentran
encabezados por hombres. Se cumple, no obstante,
con lo establecido en el reglamento.

5.3.3 Candidaturas propietarias para Corporaciones
Municipales. Aplicacion de la Paridad y Alternancia.

Las postulaciones para Alcaldias y Regidurias son
expresadas de manera conglomerada, tomando en
cuenta el total de Corporaciones Municipales en las
cuales el Partido UD participara al interior de cada
uno de los 18 departamentos.
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El Partido UD se presentd para participar en
la contienda electoral en 242 Cooperaciones
Municipales, de las cuales en 21 municipios sus
planillas no incluyeron un igual nimero de mujeres
que de hombres, por lo cual no se empled la paridad
y, por otro lado, en 27 corporaciones no se concreto
la alternancia. El andlisis toma en cuenta quien
encabeza la lista y el correlato con el primer registro
para Regiduria.

5.4 PARTIDO ALIANZA PATRIOTICA
HONDURENA

El Partido Alianza Patri6tica Hondurefia postuld para
la presidencia a un candidato hombre y se cuenta
con el registro a dos mujeres y un hombre como
designadas(os) presidenciales.

5.4.1. Diputaciones al PARLACEN. Aplicacion de la
Paridad y Alternancia

A continuacion se presenta la relacion del registro de
candidaturas para el PARLACEN:

Planilla de APH para Diputaciones al PARLACEN en Elecciones 2021

Hombras

Como se constata en los datos precedentes, la
némina fue inscrita aplicando tanto el principio de
paridad como de alternancia. La planilla se encuentra
encabezada por una mujer y de manera alterna un
hombre, hasta el fin de la misma de manera sucesiva.

Myjeres

Grdfico 21

5.4.2. Diputaciones al Congreso por
departamentos. Aplicacion de la Paridad y
Alternancia.

En el siguiente grafico se presentan los datos
concernientes al registro de mujeres y hombres para
postular al Congreso Nacional.

Aplicacion de la Paridad en Planillas Legislativas de APH en

Elecciones 2021

Uninominales
1%
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En los 18 departamentos en los cuales Alianza
Patridtica registr6 sus planillas para postular a
diputaciones al Congreso Nacional se cumplié con
la paridad y alternancia. Cabe recalcar que en 8
departamentos cuyos registros son impares, éstos se
encuentran encabezados y concluyen con hombre,
por lo cual, de manera global, se presenta una
reduccion el alcance final de la paridad.

El departamento de Lempira, que es impar, sera
uno de los pocos departamentos que encuentra
encabezado por una mujer, contando con 3 mujeres
y 2 hombres en total. El otro departamento que inicia
su ndémina con una mujer es Santa Barbara, en el que
se anota un total de 5 mujeres y 4 hombres.

En términos globales, se presenta un mayor nimero

de hombres registrados como propietarios, del total
de las 128 candidaturas presentadas por Alianza
Patridtica: 67 (52.3%) correspondieron a hombres
y 61 (47.4%) a mujeres, representando 6 muijeres
menos. Al igual que otros partidos, esta diferencia
se expresa en aquellos departamentos con registro
impar, que se encuentran encabezados por hombres.
No obstante, se cumple con lo establecido en la Ley
Electoral.

5.4.3. Corporaciones Municipales. Aplicacion de la
Paridad y Alternancia.

El registro de aspirantes para las Corporaciones
Municipales fue el siguiente:

Aplicacion paridad en planillas municipales (alcaldias y regidurias)

por departamento. APH - Elecciones 2021
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El Partido Alianza Patridtica Hondurefia inscribid
néminas para participar en la contienda electoral de
198 Corporaciones Municipales, aplicando la paridad
y alternancia en 195 de las mismas. El seguimiento
se realizé a la totalidad de las listas y la relacién
alterna entre sexos para postular a las alcaldias y
seguidamente a la primera regiduria, hasta el final de
la planilla.

Se presentaron tres excepciones. La primera fue en el
municipio de Santiago de Puringla, (Departamento La
Paz), en el cual se nomind la candidatura a alcaldesa
de una mujer, y la primera regidora también es muijer,
dejando sin efecto la alternancia; en el municipio de
San Andrés (Departamento Lempira), se nomind a
dos hombres de manera sucesiva, vulnerando tanto
la paridad como la alternancia; y en el municipio
Amapala (Departamento Valle), se nomind a una
alcaldesa como candidata, seguida de una primera
regidora.

De manera integral, los tres partidos a los cuales
fue posible realizar un seguimiento a las néminas
que presentaron ante el CNE para habilitar sus
candidaturas para las elecciones del 2021 reportan
importantes y mayores niveles de aplicacion de la
paridad y alternancia.
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En el caso de las planillas presentadas para optar a
las diputaciones del PARLACEN, los tres partidos
aplicaron ambos criterios, segln se establece en el
reglamento electoral emitido por el CNE para el
periodo electoral 2021.

Las néminas de candidaturas para el Congreso
Nacional presentan un desempefio similar. Tanto
el PNU-SD como APH cumplieron con la paridad
y alternancia en los 18 departamentos. En el caso
del Partido UD, se presenta una excepcion en el
departamento de Copan, donde este partido no
cumplié con la normativa.

En relacion a las candidaturas para las Corporaciones
Municipales se evidencié que de manera mayoritaria
se hicieron efectivos tanto el principio de paridad
como el mecanismo de alternancia, presentandose
las siguientes variantes generales. El PINU-SD
presenta dos municipios sin registros paritarios y tres
sin alternancia; APH, cuenta con un municipio en el
cual no se aplico la paridad y tres en los cuales no se
cumple con la alternancia; la UD sera el partido en el
que se establece un mayor nimero deinobservancias,
puesto que en 21 municipios no cuenta con listas
paritarias y en 27 de ellos no se alterna entre mujeres
y hombres de manera sucesiva y en correlato.




.
PRINCIPALES

HALLAZGOS Y

CONCLUSIONES

El estudio comparado de las elecciones primarias de
2017 y 2021 se sustenta en la informacion existente
en las fuentes oficiales del Tribunal Supremo
Electoral 2017, del Consejo Nacional Electoral CNE
2021, asi como en las néminas proporcionadas por
representantes de tres partidos que no realizaron
elecciones primarias para el 2021. Paralelamente
se realiz6 una revision documental respecto a las
caracteristicas del sistema politico y el ejercicio de los
derechos politicos de las mujeres hondurenias.

Entre los principales hallazgos referidos a la aplicacion
de la normativa electoral relativa a la paridad y
alternancia en las primarias se cuentan los siguientes:

Presidencia

Respecto a los partidos que participaron en primarias
para la presidencia del 2017 se contd con dos mujeres
como aspirantes y una de ellas fue electa como
candidata, mientras que en 2021 disminuy6 a una
aspirante que a la vez fue electa como candidata. En
el 2017 y 2021 los tres partidos cumplieron con la
designacion paritaria en relacion alas designadas (os).
Parlamento Centro Americano PARLACEN.

Para optar a las diputaciones del PARLACEN en las
elecciones primarias, los registros de candidaturas
electas de mujeres en el 2017 alcanzaron un 41%, en
tanto que para el 2021 este porcentaje se reduce al
35%. Esta reduccion se dio pese a los cambios en la
nueva reglamentacion (CNE).
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Congreso Nacional

Respecto al principio de paridad, entre los hallazgos
en relacion a las personas aspirantes en las primarias,
se constatd que en los siete departamentos cuyas
postulaciones son pares, en ambos periodos los tres
partidos politicos cumplieron con el registro paritario.

En los nueve departamentos impares, casi la totalidad
de las nébminas se encuentran encabezados por
hombres y cierran también con varones, produciendo
impacto directo y relevante en la disminuciéon de
mujeres que postulan a estas diputaciones. En el 2017,
los datos consolidados de los tres partidos establecen
que en total se cuenta con 101 mujeres menos, en
comparacion con los registrados como aspirantes
en el mismo periodo. Para el 2021, la situacion sera
similar, en tanto se registra un total de 98 mujeres
aspirantes menos. En otras palabras, no se presenta
un cambio significativo en el nimero de mujeres
aspirantes en ambos periodos en la medida que se
continud, entre otras, con las practicas partidarias de
encabezar los listados con hombres candidatos.

Respecto al mecanismo de alternancia, se resalta
la modificacion del reglamento del CNE para las
elecciones primarias de 2021, ya que la interpretacion
dada por el organo electoral permitié su exigencia
desde la primera hasta la Gltima posicién sin importar
el nimero de diputados del departamento. Los
tres partidos, salvo un par deexcepciones en Libre,
cuentan con registros en.los cuales a una mujer le
sigue un hombre y viceversa, de manera correlativa



en la totalidad de sus planillas.

En relacion con los resultados del voto popular
en las primarias para la eleccion de candidaturas a
diputaciones, la implicacién de la composicién de
aquellos departamentos pares e impares es evidente
y el proceso denota el alejamiento de las condiciones
para hacer efectiva la paridad. Asimismo, no existe
un mandato obligatorio para que la presentacion
de las planillas para estos comicios respeten los
mandatos de posicion con paridad y alternancia en
su configuracion final. Es posible afirmar que, en
la medida que haya mayor paridad en el registro de
aspirantes, se obtiene una mayor cantidad de mujeres
electas como candidatas habilitadas para participar
en las elecciones generales.

Corporaciones Municipales

Las postulaciones para alcaldias reflejan un elevado
déficit en relacion a las mujeres aspirantes para
optar por este cargo tradicionalmente asignado a los
hombres. No se encontraron diferencias significativas
entre los procesos eleccionarios de 2017-2021.

En el caso de las regidurias, la proporcion de mujeres
aspirantes se amplia significativamente en el 2021,
aunque se advierte que solamente fue posible
acceder a los resultados de las primarias.

Cuatro Corporaciones Priorizadas

El andlisis de las elecciones primarias en los
municipios de Distrito Central, San Pedro de Sula,
Choluteca e Intibuca, refleja condiciones similares
a las Corporaciones Municipales analizadas a nivel
nacional. En los cuatro municipios y para ambos
periodos, los tres partidos presentaron solamente
hombres para encabezar las alcaldias.

Paralasregidurias,igualmente,solofueposibleacceder
a los.datos de candidaturas electas. Consolidando
los resultados de los tres partidos politicos, se refleja
un significativo avance en los sufragios del 2021,
puesto que en dos de los municipios, San Pedro Sula
e Intibuca, el porcentaje de mujeres electas como
candidatas a regidoras alcanz6 un 50%; en el Distrito
Central el porcentaje fue de 46,7% y en Choluteca
38%.
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Tres Partidos que no Concurrieron a
Elecciones Primarias

La normativa establece que los partidos que no
realizaron primarias deben aplicar la paridad vy
alternancia en el registro de todas las néminas y
todos los cargos de eleccion popular, para habilitar
su participacion en las elecciones generales 2021. En
este marco se accedié a las planillas de postulantes de
tres partidos politicos, manifestandose condiciones
muy similares en cuanto al cumplimiento de la
paridad y alternancia en todos ellos:

Partido Innovacién y Unidad Social Demécrata
(PINU-SD) — Alianza Unidad Nacional Opositora de
Honduras (UNOH)

La alianza parcial UNOH, establecida para la
presidencia y el PARLACEN, cumplié con la paridad y
alternanciaenambas postulaciones. Las diputaciones
para el PARLACEN se hallan compuestas por 10
mujeres y 10 hombres, inscritas de manera alterna
del principio hasta el final de la némina. En este caso,
la planilla se encuentra encabezada por una muijer.

Para los siguientes cargos, el PINU-SD present6 sus
postulaciones de manera auténoma. Las planillas
para optar a las diputaciones al Congreso Nacional
cumplen con la paridad y alternancia en los 16
departamentos en los cuales estas son aplicables,
en los cuales la paridad se aplicé entre propietarios
y suplentes.

El PINU-SD presentd postulaciones en 220
Corporaciones Municipales, cumpliendo con la
aplicacion de la paridad y alternancia en 217 de los
municipios, a excepcion del registro de 3 néminas
especificas.

Partido Unificacion Democratica (UD)

El Partido UD inscribe a un varon como candidato a
la presidencia, aplicando la paridad y alternancia en
designadas/os. Las diputaciones para el PARLACEN
se hallan compuestas por 10 mujeres y 10 hombres,
inscritas de manera alterna en toda la némina, y su
planilla se encuentra encabezada por una mujer.

Para las diputaciones al Congreso Nacional, el Partido




UD cumplié con las disposiciones reglamentarias,
inscribiendo en sus planillas la mitad de mujeres y
mitad de hombres de forma alterna, con excepcion
del departamento de Copan. Este partido present6
postulaciones en 242 Corporaciones Municipales,
cumpliendo la paridad y alternancia salvo algunas
excepciones (inobservancia en el registro paritario en
21 municipios y en 27 respecto a la alternancia).

Partido Alianza Patriotica Hondurena

La postulacién para la presidencia fue encabezada
por un hombre, cumpliendo la paridad en el registro
de designadas/o. Sus nominas para postular a las
diputaciones para el PARLACEN se encuentran
conformadaspor1Omujeresy10hombres, respetando
la alternancia. Las ndéminas de diputaciones
propietarias al Congreso Nacional cumplen con
la paridad y alternancia en 16 departamentos en
los cuales son aplicables. En las Corporaciones
Municipales inscribieron candidaturas en 198
municipios, cumpliendo con un registro paritario en
casi la totalidad de sus néminas, exceptuando un
municipio ubicado en el departamento de Lempira.
Por otra parte, el mecanismo de alternancia no fue
integrado en las planillas de tres municipios.

De manera global, es posible constatar que los tres
partidos analizados ejecutaron lo estipulado por la
legislacion electoral para el proceso eleccionario de
2021.

Con base en la anterior data, se presentan las
siguientes conclusiones y recomendaciones.

Es importante mencionar que, si bien la adopcion
de cuotas es favorable para la eliminacion de los
obstaculos y brechas para la inclusion de las mujeres
en los diferentes ambitos de la representacion
politica, estas no pueden no son las Gnicas medidas
que deben adoptarse. Los resultados presentados en
este estudio demuestran que si bien la ampliacion
de la cuota y el establecimiento de la alternancia
permitieron aumentar el namero de candidatas
aspirantes y electas, todavia el pais se encuentra
alejado de lograr una representacion paritaria.
La perspectiva de la representacion paritaria se
constituye en un requisito imprescindible para
avanzar en el ejercicio de los derechos mujeres
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politicos de las mujeres y en la democratizacion la
propia democracia.

SegUln se constataen el estudio, lanormativa electoral
adoptada en favor de la igualdad de oportunidades
en el ambito politico, a través del principio de
paridad y el mecanismo de alternancia, tendran
un efecto en mejorar la participacion politica de las
mujeres, si comparamos con proceso anteriores en
los cuales no se contaba con estas disposiciones
legales. Sin embargo, si bien se reconoce que se han
presentado avances, es posible a su vez identificar
algunas limitaciones sobre las cuales sera necesario
seguir debatiendo y generando propuestas de
transformacion en cuanto a esta materia legislativa
se refiere.

Un primer elemento, concerniente las elecciones
primarias, se encuentra referido a los limites que se
presentan y que fueron claramente evidenciados,
en torno al registro de aspirantes para alcaldesas y
alcaldes. Se continua con la practica al interior de
los partidos, de postular hombres para estos cargos.
Por lo tanto, se hace necesario promover un registro
paritario que incluya a un 50 % de mujeres y un 50
% de hombres en el total de las listas de todos los
municipios a los cuales se presente cada partido. Para
garantizar la paridad real en el total de las nominas en
este ambito, que deberia ser discutida e incluidaen la
normativa electoral, es que, la mitad de las planillas
de los 298 municipios se encuentre encabezada por
50 % de mujeres y la otra mitad 50% por hombres,
es decir que el registro de 149 de los municipios
debe estar encabezado por mujeres postulantes a
alcaldesas y 149 por 50% de varones candidatos a
alcaldes.

Similar situacion se presenta a nivel del Congreso
Nacional. Se recomienda entonces, que, en el
registro de aspirantes para diputaciones, se podria
aplicar el mismo criterio descrito anteriormente para
alcaldias, de tal manera que la mitad de las nominas
registradas se encuentren encabezadas pormujeres
y la otra mitad por hombres, reiterando.la necesidad
de alcanzar un registro paritario en‘efectivo en las
candidaturas propietarias.

En relacion con las postulaciones a regidoras y
regidores, espacios locales en los cuales se genera



un nivel mas equitativo de inclusion de las mujeres,
correspondera al CNE, profundizar el caracter
obligatorio en el registro de estas néminas bajos los
preceptos de paridad y alternancia.

Una segunda limitacién respecto al actual sistema
electoral se encuentra en limitar la aplicacion de la
paridad y alternancia solamente para las elecciones
primarias de aquellos partidos que participan en estos
comicios. Cabe recalcar, que todos los esfuerzos
normativos desplegados para hacer efectiva la
aplicacion de estos criterios, pierden su efecto en
el proceso, por lo cual sera necesario que la futura
legislacion pueda garantizar que estos mandatos
sean incorporados en el registro de néminas para
las elecciones generales para todos los partidos,
incluyendo aquellos que fueron a primarias.

La garantia para un registro paritario y con alternancia
deberia ser incluido en el registro de todas las
postulaciones a todos los cargos de eleccion popular
convocados en las elecciones generales. Lo cual
implica reformas electorales en donde sea posible
determinar que, en todas las planillas para las
eleccionesgenerales, apliquenlaparidadyalternancia,
inscribiendo a las mujeres y hombres mas votadas/
os en las primarias, de manera alterna y correlativa,
como un mecanismo de discriminacion positiva.
Por otro lado, se debera garantizar, que en el caso
de sustituciones, los reemplazos a las candidaturas
de mujeres y de hombres solo sea admitida por otra
persona del mismo sexo, de entre quienes resultaron
mas votadas en las elecciones internas.

Tercero, enlamedida que no haya sanciones efectivas
para los partidos para garantizar la participacion
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igualitaria de la mujer, sera muy complejo que estos
cambien sus practicas historicas. Por lo tanto, se
propone que los reglamentos que posteriormente
expida el CNE o las reformas electorales estén
acompanados de claros y especificos procedimientos
de rectificacion y sancion en caso de incumpliendo
de la normativa. Sera necesario indicar plazos limites
para la rectificacion de listas que contravengan
los establecido y en caso de no presentar las
modificaciones solicitadas, determinar las sanciones
y/o procedimientos para el rechazo definitivo de las
nominas.

La discusién y las transformaciones legislativas
necesarias no sélo requeriran de la voluntad de todos
y cada uno de los partidos politicos, de las diferente
instituciones y organizaciones sociales y de la propia
sociedad civil, sino y fundamentalmente debera
estar acompafiada de un profundo compromiso
para avanzar en la construccion de una sociedad y
una democracia mas justa, inclusiva e igualitaria para
todas las mujeres y hombres de Honduras.

El logro de un ejercicio igualitario de los derechos
politicos de las mujeres, requerira, a su vez de la
implementacion de otras estrategias que de manera
integral, entre la cuales se encuentran la necesidad de
contar con medidas para enfrentar la violencia politica
porrazénde género, lademocratizaciéninternade los
partidos politicos y por otra parte, un trabajo dirigido
a la poblacion en general, con el objeto promover la
relevancia y alcances de la representacion paritaria
para el fortalecimiento democratico en el pais, para
avanzar hacia una democracia mas incluyente e
igualitaria en Honduras.
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